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Documento di Proposta Partecipata (DocPP) 
 
Titolo del processo 

“Il Piano d’azione per l’energia sostenibile (PAES) dell’Appennino Parma Est: 
coinvolgimento dei cittadini e delle imprese” 
 
Responsabile del processo e curatore del testo  
Simona Acerbis 
 
Ente titolare della decisione 

Unione Montana Appennino Parma Est 
 
Data di redazione e approvazione da parte del Tavolo di negoziazione 

- Organizzazione del tavolo di negoziazione composto dagli amministratori locali 
(30.12.2013); 

- Approvazione finale da parte del tavolo di negoziazione in data …………….; 
 
Data di invio del DocPP al Tecnico di garanzia in materia di partecipazione 

Il DOCPP è stato inviato al tecnico di garanzia in data …………... 
 
Premessa  
Il Patto dei Sindaci (Convenant of Mayors) è un’iniziativa promossa dalla Commissione 
europea per coinvolgere attivamente le città europee nella strategia europea verso la 
sostenibilità energetica ed ambientale. L’iniziativa é stata lanciata dalla Commissione il 
29 Gennaio 2008. Aperto a tutti gli enti locali costituiti democraticamente con 
l’elezione di rappresentanti, a prescindere dalle dimensioni e dalla fase di attuazione 
delle politiche energetiche e ambientali.  
Il piano d’azione per l’energia sostenibile (PAES) è lo strumento operativo del Patto 
dei Sindaci riportante misure e politiche concrete da attuare per il raggiungimento gli 
obiettivi di riduzione delle emissioni di anidride carbonica entro il 2020. 
Le azioni previste dal PAES, che sono state individuate al termine di un’analisi dei 
consumi energetici attuali (BEI), hanno riguardato i comportamenti di tutti gli 
utilizzatori di energia del territorio, non solamente degli enti aderenti al Patto. 
Il processo di coinvolgimento e partecipazione degli attori (singoli cittadini, 
associazioni del territorio e associazioni di categoria) ha determinato le azioni per 
raggiungere gli obiettivi di risparmio di CO2, in particolare per condividere le scelte 
relative alle azioni del settore pubblico da inserire nel PAES, sia relative a singoli 
interventi di risparmio energetico che a modalità normative che interessano politiche 
territoriali. 
 
Il percorso effettuato 
Il percorso partecipativo ha coinvolto in una fase iniziale il Comune di Neviano degli 
Arduini. Le attività che hanno portato alla condivisione della azioni previste del PAES 
sono state: 
- Incontri con gli amministratori per definire le priorità del piano (18 marzo 2014) 
- Incontri con direttore didattico ITC Langhirano (18 marzo 2014) 
- Laboratori con le Scuole (3-10 aprile 2014, raccolti 105 questionari) 
- Interviste a imprese (prosciuttifici 3 – 15 aprile 2014 – 10 intervistati) 
- World café con agricoltori (16.04.2014 – 25 partecipanti) 
- Assemblea pubblica finale con presentazione del report di sintesi (27 agosto 2014 – 
28 partecipanti). 
 

In un secondo momento (mesi di luglio e agosto 2014) il percorso ha coinvolto la 
popolazione dei comuni di Tizzano Val Parma e Palanzano. 
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Relativamente al comune di Tizzano Val Parma, dopo aver incontrato gli 
amministratori e il gruppo di progettazione del PAES (02.07.14) e definito modalità di 
lavoro condivise, sono stati raccolti i questionari presentati agli imprenditori 
agricoli/terziario (prosciuttifici) durante il focus group organizzato a Lagrimone 
(28.07.14). Per i presenti che non hanno riconsegnato i questionari, si è proseguito 
con interviste personali. 
Relativamente al laboratorio rivolto alle scuole, dopo la pausa dovuta alla chiusura 
estiva, il 5.9.14 è stato organizzato l’incontro con i dirigenti scolastici per la 
presentazione e organizzazione del laboratorio rivolto alle istituzioni scolastiche, che è 
proseguito con le scuole primarie di primo grado, primarie di secondo grado e 
secondarie (22.09.14; 70 partecipanti). Il giorno 27.10.14 è stato organizzato un 
incontro laboratoriale di presentazione e discussione degli esiti emersi dal percorso 
partecipativo (30 partecipanti). 
Il 18.11.2014, durante il Consiglio Comunale per l’approvazione del PAES, si è dato 
conto degli esiti del percorso partecipativo in relazione alle azioni previste dal piano, 
determinandone alcune integrazioni. 
Il comune di Palanzano è stato protagonista dell’attività di ascolto con un focus 
group rivolto agli amministratori, il Sindaco e la Giunta del comune di Palanzano 
(02.07.2014). Anche a seguito del confronto, è stata prevista un’intervista agli 
imprenditori locali tramite un focus group (world café) rivolto agli agricoltori (09.09.14 
– 18 partecipanti). Al termine dell’attività di ascolto con le scuole (17.9.14; 35 
questionati rilevati), si è proseguito con l’attività di presentazione dei risultati che 
sono stati condivisi attraverso un incontro pubblico laboratoriale organizzato il 
28.10.14 e consistente in una giornata di sopralluogo con i tecnici del PAES e gli 
Amministratori locali nei luoghi interessati da alcune delle azioni del PAES e alla serata 
conclusiva (15 partecipanti). 
 
Nel comune di Langhirano si è conclusa una prima fase delle interviste con gli 
Amministratori locali, durante la quale è emersa la necessità di procedere con 
interviste alle imprese locali (settore di lavorazione della carne); le interviste sono in 
corso di svolgimento e termineranno entro la fine del mese di novembre). L’attività di 
ascolto ha previsto un largo coinvolgimento delle scuole, classi primarie di primo 
grado e primarie di secondo grado (25.9.14 – 29.9.14 – 2.10.14; 400 questionari 
raccolti). E’ stato organizzato un focus group con gli agricoltori per analizzare, oltre 
alle necessità del settore, anche le opportunità previste in materia di energie 
rinnovabili e risparmio energetico dal nuovo Piano di Sviluppo Rurale (30.10.14, 20 
partecipanti). L’incontro pubblico laboratoriale di restituzione e condivisione dei 
risultati del percorso partecipativo è previsto a completamento dell’iter del PAES entro 
il mese di marzo 2015.  
 
Corso di formazione per tecnici e amministratori 
E’ stata organizzata un’attività formativa relativa alle metodologie di partecipazione 
previste dal progetto, rivolto ad amministratori e tecnici, allargata anche ai Comuni 
che stanno elaborando il PAES appartenenti alla Comunità Montana (Calestano, 
Corniglio). 
 

Esito del processo - proposte per il decisore 

 
IN GENERALE 
Le Aziende locali e i cittadini coinvolti in buona parte hanno già realizzato interventi di 
risparmio energetico (prima del 2011): isolamento termico, recupero calore e pannelli 
fotovoltaici. La comunità è interessata a far parte di un progetto comune per 
realizzare impianti in forma associata o consortile, sfruttando le superfici più ampie e 
con maggiore insolazione. Gli studenti coinvolti hanno dimostrato un buon grado di 
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conoscenza delle problematiche relative al risparmio energetico in generale, 
dimostrandosi anche molto collaborativi durante i laboratori organizzati. Il 
questionario ha aiutato a rendere più concrete le problematiche trattate, calandole 
nella loro realtà quotidiana. Da qui la proposta di essere più coinvolti nelle attività di 
risparmio energetico all’interno delle loro scuole. 
 
LE PROPOSTE 
• Prevedere nel PAES interventi per produrre energia elettrica sfruttando i corsi 

d’acqua minori (nello specifico a Neviano sul torrente Parmossa, dove esistono già 
turbine dell’Enel che potrebbero essere riattivate). 

• Valutare la fattibilità di impianti di produzione di energie rinnovabili in 
collegamento con la rete acquedottistiche e i serbatoi di accumulo. 

• Incentivare percorsi comunicativi per dare maggiori informazioni per interventi 
locali di produzione energia con idroelettrico e mini eolico. 

• Promuovere approfondimenti progettuali nel campo della produzione di “energie 
alternative” (microeolico e micro idroelettrico) per verificare la fattibilità e il 
coinvolgimento delle aziende agricole. 

• Prevedere nei PAES interventi di adeguamento/efficientamento degli edifici e 
strutture aziendali agricole, che tengano conto del “benessere animale”. 

• Sostenere e incentivare la costituzione di gruppi di acquisto locali per facilitare 
interventi di produzione di energie rinnovabili. 

• Coinvolgere gli utenti dei luoghi pubblici negli interventi di risparmio energetico. 
• Attivare forme consortili tra attività produttive nel campo del risparmio energetico 

e dalla produzione di fonti di energie rinnovabili. In particolare si tenderà a 
verificare la possibilità nel comune di Tizzano di cooperazione fra imprenditori del 
polo produttivo di Lagrimone. 

• Incentivare le sperimentazioni con impianti di biogas (meno risorse per il gas, 
produzione di acqua calda, essiccatoio, ecc…), a seguito delle valutazioni rispetto 
alla sostenibilità economica. 

• Recuperare i mulini per la produzione energetica elettrica. 
• Promuovere “progetti pilota”, coinvolgendo i soggetti privati del settore agro-

alimentare e agricolo, per elaborare diagnosi energetiche in forma associata; 
• Attivare modalità di efficientamento energetico nelle scuole e negli edifici pubblici, 

anche attraverso l’utilizzo di comportamenti virtuosi oltre che interventi strutturali 
di riqualificazione degli edifici; 

• Proseguire e migliorare le attività di coinvolgimento dei cittadini per contribuire 
alla realizzazione degli obiettivi dei PAES e al loro monitoraggio; 

Relativamente ai Comuni che, nel frattempo hanno deliberato l’approvazione del PAES 
in Consiglio Comunale (Neviano degli Arduini – in data 27.08.2014- e Tizzano Val 
Parma – in data 18.11.2014), il gruppo di lavoro ha inviato specifiche integrazioni alle 
azioni previste dai PAES che sono state recepite da entrambi i Comuni. In entrambi i 
casi, i Consigli Comunali hanno dato atto del percorso partecipativo realizzato. 
 
Indicazioni relativamente alla risoluzione della proposta 
I comuni di Neviano degli Arduini e di Tizzano Val Parma hanno approvato i loro Piani 
di Azione per l’Energia Sostenibile, tenendo conto delle proposte emerse dal percorso 
partecipativo. Di ciò è stato anche dato atto nelle sedute di approvazione del PAES 
(per Neviano, delibera di CC n. 39 del 29.09.2014, per Tizzano delibera di CC del 
18.11.2014). 
Ai comuni di Palanzano e Langhirano, che hanno in corso la redazione dei Piani e che 
approveranno i medesimi entro il 31.03.2015, verrà fornito il presente Documento di 
proposta partecipata, validato dal TdN che è composto dagli amministratori dei 
Comuni coinvolti, con l’indicazione di recepirne le proposte che, nel frattempo, anche 
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attraverso il profilo fb e ulteriori momenti di condivisione eventualmente organizzati 
(presentazione pubblica per il comune di Langhirano), potranno essere integrate. 
 
Programma di monitoraggio 
 
Gli interventi proposti dalla cittadinanza sono stati valutati tecnicamente ed 
economicamente di concerto con il gruppi tecnici che hanno redatto i PAES e le 
Amministrazioni coinvolte. Gli interventi che sono risultati fattibili e sostenibili sono 
stati inseriti all’interno dei PAES. Il percorso partecipativo, con modalità ancora da 
definire coinvolgendo maggiormente l’Unione, è diventato parte delle azioni previste 
dai PAES finora approvati e sarà monitorato, con cadenza biennale, dalla Commissione 
Europea. 
Specifiche azioni di PAES sono state anche previste per continuare la diffusione delle 
informazioni e dei risultati dei monitoraggi attraverso l’implementazione della pagina 
dedicata al percorso di partecipazione (http://www.unionemontanaparmaest.it/paes/) 
e il mantenimento del profilo fb “paes partecipato”. 
 


